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RESUMO: Este estudo traz a baila uma
problematizacdo da situacdo de linguas
aldctones brasileiras como o arabe, aleméo,
coreano, italiano, japonés, mandarim,
polonés e ucraniano, atentando-se ao fato
de que essas passam a ndo ser mais
permitidas nos  espacos  escolares,
outrossim nos curriculos, dos anos finais do
ensino fundamental e médio, para atender a
orientacdo do ensino de Lingua Inglesa
como lingua franca, que torna-se o Unico
componente  curricular  de  linguas
estrangeiras legalmente possivel no ensino
basico, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) 9394 de 1996
que instituiu a Base nacional Comum
Curricular (BNCC). Ancoramos Nnossos
argumentos no aporte tedrico-analitico da
Teoria da Atividade Socio-Historico-
Cultural (TASHC) em interface com a
perspectiva  Glotopolitica,  buscando
compreender 0 que € preciso para manter e
expandir a atividade de ensino plurilingue
nos curriculos brasileiros. Como resultado,
e em face as novas determinacdes do ensino
de linguas estrangerias na escola,
apontamos quais 0Ss possiveis novos
desafios abarcados pela Linguistica
Aplicada e pela Educacéo que podem surgir
com as novas normativas educacionais, e de
que forma é possivel intervir nas questdes
de politicas linguisticas nacionais que
afetam a educacgéo, contornando as praticas
monolingues nos espagos escolares.
Palavras-chave:  Linguas  Aldctones.
TASHC. Educacdo plurilingue.
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ABSTRACT: This study aims to
problematize the situation of languages of
minority immigrants from Brazil such as
Arabic, German, Korean, Italian, Japanese,
Mandarin, Polish and Ukrainian, assuming
that these languages cannot be taught in
schools, However, we cannot include our
curricula, two years finalized in
fundamental and middle classes, to attend
the orientation of English Language as a
frank language, which becomes the only
curricular component of foreign languages
legally possible for schools, in accordance
with the Law of Lines of Direction and
Bases of the Education 9394/1996, that
instituted the National Base Curricular
Comum. We anchor our arguments on the
theoretical-analytical contribution of the
Cultural-historical activity theory (CHAT)
in an interface with a Glotopolitical
perspective, seeking to understand what is
necessary to maintain and expand
plurilingual activities in schools of Brazil.
As a result, in the face of new
determinations of the teaching of foreign
languages in the school, we consider that
there are new challenges covered by
Applied Linguistics and Education that can
arise as new educational regulations, and in
what way it is possible to intervene in
policy questions. National linguistics that
affects education, outlining monolingual
practices in school.

Keywords: Allochthonous
TASHC. Plurilingual education.

Languages.

RESUMEN: Este estudio problematiza la
situacion de las lenguas minoritarias
inmigrantes en Brasil, como el arabe, el
aleman, el coreano, el italiano, el japonés,
el mandarin, el polaco y el ucraniano,
teniendo en cuenta que estas lenguas ya no
se pueden ensefiar en las escuelas, de lo
contrario no puede ser incluido en los
planes de estudio, de los Ultimos afios de la
escuela primaria y secundaria, para cumplir
con la orientacién de la ensefianza del
inglés como lengua franca, que se convierte
en el Unico componente curricular de
lenguas extranjeras legalmente posible en
las escuelas, segin la Ley de Lineas de
Direccion y de Bases de la Educacion 9394/
1996 que instituyé la Base Curricular
Comln Nacional. Anclamos nuestros
argumentos en el aporte tedrico-analitico de
la Teoria de la Actividad Socio-Histérica-
Cultural (TASHC) en interfaz con la
perspectiva  Glotopolitica,  buscando
comprender qué se necesita para mantener
y expandir la actividad docente plurilingle
en los curriculos brasilefios. En
consecuencia, y ante las nuevas
determinaciones de la ensefianza de lenguas
extranjeras en la escuela, sefialamos los
posibles nuevos retos que encierra la
Linguistica y la Educacion Aplicadas que
pueden surgir con la nueva normativa
educativa, y como es posible intervenir en
cuestiones de politica. lenguaje que incide
en la educacion, pasando por alto las
practicas monolingiies en los espacios
escolares.

Palabras clave: Lenguas
TASHC. Educacion multilingte.

aléctonas.
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Introducéo

Este estudo traz a baila uma problematizacéo da situacdo de linguas aldctones brasileiras como o
arabe, alemé&o, coreano, italiano, japonés, mandarim, polonés e ucraniano, e outras em situacdo minoritaria
e minorizada, ofertadas hodiernamente como componentes curriculares em redes publicas brasileiras,
atentando-se ao fato de que essas linguas passam a ndo ser mais permitidas nos espacos escolares, outrossim
nos curriculos, dos anos finais do Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), para atender a orientacdo
do ensino de Lingua Inglesa como lingua franca, que torna-se o Unico componente curricular de lingua
estrangeira legalmente possivel na Educacdo Bésica (EB), conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) 9.394 de 1996 que instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — implementada,
todavia, somente em 2020 — e que ndo mais promove caminho pérvio ao ensino plurilingue nas escolas,
mas, a partir da Lei 13. 415 de 2017, evidencia uma orientacdo monolingue (DUBOC, 2019). O ensino
plurilingue foi anteriormente possivel devido a uma contradi¢cdo em um artigo da LDB que néo especificava
as linguas na escola que deveriam compor o componente curricular Lingua Estrangeira Moderna (LEM). !

Destarte, as referidas linguas — algumas ofertadas nas escolas publicas estaduais desde a década de
1980 — perdem a tutela legislativa, ndo sendo claro o que ocorrera com linguas orientais como o arabe,
coreano, mandarim, japonés e turco e as eslavas polonés e ucraniano. Essas linguas, hodiernamente séo
ensinadas em escolas publicas de Sdo Paulo, Parana, Distrito Federal e Rio de Janeiro?, e compdem uma
rede publica de atividade de ensino plurilingue extracurricular e intracurricular, ja marginalizada desde eras
priscas nas politicas linguisticas e curriculares nacionais. Contudo, 0 momento atual mostra-se como o mais
intolerante a pluralidade linguistica desde a politica de nacionalizacdo da Era Vargas, que também proibiu
0 Uso e propagacdo de linguas estrangeiras em espacos publicos.

O estudo, constitui-se de um trabalho de cunho descritivo e de abordagem qualitativa, que se utiliza
de fontes bibliograficas, partindo-se da sequéncia de etapas de uma metodologia de Revisao Sistematica da
Literatura (RSL), rumo a discussdo critica dos resultados seguindo a ordem de preparacdo e manutencao
de RSL, que envolve sete etapas: (i) formular o problema, (ii) localizar e selecionar os estudos, (iii) avaliar
a qualidade dos estudos, (iv) coletar dados, (v) analisar e apresentar os resultados, (vi) interpretar os
resultados e (vii) melhorar e atualizar as revisdes (ROTHER, 2007).

Objetivamos responder as seguintes perguntas de pesquisa: a) quais possiveis novos desafios
abarcados pela Linguistica Aplicada e pela Educagdo podem surgir com as novas normativas educacionais?
e, b) de que forma é possivel intervir nas questdes de politicas linguisticas nacionais que afetam a educacao,
e contornar praticas monolingues nos espacos escolares?

! Segundo Rodrigues (2010), ja na antiga LDB (Lei 5692/71), a lingua estrangeira moderna era apenas “recomendada” a partir da quinta série, isto &, se ndo
houvesse oferta de nenhuma LEM, o curriculo do aluno também estaria completo. Com a LDB de 1996, a partir da quinta série, deveria ser ofertada pelo menos
uma LEM, obrigatoriamente. Contudo, a lei ndo especificava qual era essa lingua, assim como na lei anterior, de 1971, também ndo havia essa especificacéo.
Essa contradigdo, ou seja, a indeterminagéo sobre quais linguas poderiam compor o recentemente extinto (2017) componente LEM, foi o que manteve caminho
pérvio, mesmo que de forma desoficial, ao alemdo, espanhol, francés, italiano, japonés, mandarim, ucraniano e polonés nas escolas multilingues paulistas e
paranaenses, e aos recentes arabe, coreano e turco nas escolas estaduais do Rio de Janeiro. Todavia, como ja mencionado, na LDB 9394 de 1996, a escolha sobre
quais linguas estrangeiras deveriam ser estudadas nas escolas era direito assegurado das comunidades escolares. Com a revogacgdo da LDB de 1996, esse direito
foi textualmente expurgado, com a revogacdo desse paragrafo, e o ensino de Lingua Inglesa como Gnico componente de lingua estrangeira, ou adicional, foi
determinado e especificado nominalmente pela primeira vez através da Lei 13.415/2017.

2 As linguas sdo ensinadas em Centros de Linguas (optativos) anexados as escolas publicas paulistas, paranaenses e do Distrito Federal (Centro de Estudos de
Linguas - CEL, Centro de Estudos de Linguas Estrangeiras Modernas — CELEM e Centro Interescolar de Linguas- CIL) e integradas a grade nas Escolas
Interculturais do Rio de Janeiro (obrigatdrio).
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Para compreendermos o contexto socio-historico-cultural e politico da atividade educativa
plurilingue, coletamos diversos documentos digitais em formato Portable Document Format (PDF), sendo
que alguns fazem parte do acervo e catalogo dos autores, outrossim, a fontes bibliogréaficas impressas.

Especificamente no que concerne aos textos digitais referenciados neste trabalho académico, e que
fundamentaram nossos pressupostos tedricos, esses foram obtidos através de uma busca nas bases de dados
eletrbnicas nacionais e internacionais, incluindo SCiELO, ACADEMIA, Google Scholar, Banco de teses da
USP, e a pagina do Portal Historia do Ensino de Linguas no Brasil (HELB) , que apresenta algumas das
medidas implementadas pelos governos no que tange ao ensino de linguas no Brasil em seus mais de 500
anos.

Os seguintes descritores, e suas traducdes para o inglés foram utilizados: Politica Linguistica;
linguas aldctones; Educacdo Baésica; educacdo linguistica em linguas estrangeiras; ensino plurilingue;
ensino bilingue; BNCC de linguagens; e, Componente Curricular Lingua Estrangeira Moderna (LEM)

O material de cunho legislativo e artigos criticos foram pré-selecionados a partir da leitura dos
resumos, no caso dos textos académicos, e ano de publicacdo, quando documentos juridicos. Na pré-selecédo
foram descartados trabalhos e textos em que o0 ensino de linguas nédo estivesse diretamente relacionado a
EB, ou que nédo abarcassem linguas aldctones.

A teoria da atividade como aporte tedrico-analitico

Para compreender a atividade de ensino plurilingue e as redes que a sustenta, este estudo ancora-se
a linha filosofico-tedrica da Teoria da Atividade Socio-Historico-Cultural (TASHC) (ENGESTROM, 1999,
2001, 2008, 2011; LEONTIEV, 1978; VYGOTSKY, 1978, 1981, 1991, 2001). A TASHC Observa a a¢éo
humana mediada por instrumentos/artefatos materiais ou semiéticos em sentido a objetos, buscando sempre
resultados. Em sua Otica, uma atividade ¢ compreendida como toda acdo humana em direcdo a um
objeto/meta.

A TASHC possui trés geragdes de pesquisadores, e parte da perspectiva socio-historico-cultural em
que o sujeito e a dimens&o social sdo considerados na elaboracdo da consciéncia e do desenvolvimento
humano. A figura 1 apresenta 0s componentes do sistema de atividade da terceira geracdo da TASHC e 0
quadro 1 delimita as funcgdes dos componentes em dada atividade.

Figura 1 — Estrutura de um sistema de atividade
Ferramentas

Objeto
Sujeito » Resultado

Regras Comunidade Divisdo do Trabalho

Fonte: Engestrom (2001).
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Quadro 1 - Componentes do sistema de atividade e suas funcées

Sujeitos S8o aqueles que agem em relacdo ao motivo e realizam a atividade.
Comunidade E aquela que compartilha o objeto da atividade por meio da divisdo de
trabalho e das regras.
Divisao de E aquela que as acBes intermediarias sdo realizadas pela participaco
trabalho individual na atividade, mas que ndo alcancam independentemente a

satisfacdo da necessidade dos participantes. S&o as tarefas e fungdes de
cada um dos sujeitos envolvidos na mesma atividade.
Objeto E aquilo que satisfara a necessidade, o objeto desejado.Tem carater
dinamico, transformando-se com o desenvolvimento da atividade. Tratou-se
da articulacéo entre o idealizado, o sonhado, o desejado que se transformam
no objeto final ou no produto.

Regras Normas explicitas ou implicitas da comunidade.
Artefatos/instrumentos | Meios de modificar a natureza para alcangar o objeto idealizado, passiveis de
/ferramentas serem controlados pelo seu usuario revelam a decisdo tomada pelo sujeito;

usados para o alcance de fim predefinido (instrumento para o resultado) ou
constituido no processo da atividade (instrumento e resultado).
Fonte: Liberali (2009, p. 12)

A partir da terceira geragdo, compreende-se que as atividades séo codependentes de outras, com
1SS0, verifica-se o conceito de sistema de atividades e redes de atividades, como visto na figura 2.

Figura 2 - Dois sistemas formando uma rede de atividade

Artefatos Meduadores Artefatos Mediadores

Objeto 2 Objeto 2

Objeto 1 Objeto 1
Sujett N
o Sujeito
Regras Comunidade Divisio do Divisio do  Comunidade Regas
Trabalho Trabalho
Objeto 3

Fonte: Engestrom (2001)

Ademais, Engestrom (1999, 2001) sugere cinco principios que permeiam toda atividade. O primeiro
deles considera o sistema de atividade mediado por um instrumento e orientado por objeto como unidade
de analise. O segundo refere-se a multiplicidade de vozes, entendidas como os diversos pontos de vista dos
participantes que fazem da atividade uma fonte de tensdo e de negociacdo. A historicidade dos sujeitos, da
atividade, dos objetos, das ideias e das ferramentas tedricas que moldaram a atividade constitui a terceiro
principio. O quarto principio reconhece o papel das contradicdes como fonte de mudanca e
desenvolvimento. O quinto, € o da aprendizagem expansiva, realizada quando o objeto e 0 motivo do objeto
sdo novamente conceituados, transformados, e ampliam o objeto da atividade anterior.
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A perspectiva glotopolitica: intervencao social nas questdes de politicas linguisticas

As linguas possuem basicamente dez funcdes sociais sendo elas: oficial; provincial; comunicagéo
comunitaria; internacional (o que hoje se diz franca); capital; grupal; educacional; disciplina escolar (a
que observamos), literaria; e, por fim, religiosa (CALVET, 2007; LAGARES, 2018). Quanto a isso,
quando pensamos no status e posi¢do das linguas em determinados contextos sociais, devemos
compreender que as decisdes sobre quais linguas ocupam especificos papéis em sociedade como, em
quais serdo ofertados os servigos basicos como saude e educacdo, ou qual lingua serd utilizada pelos
veiculos de comunicacao, é nevralgico que se entenda que essa decisdo é sempre tomada por quem detém
o poder, sendo o proprio Estado ou grupos hegemanicos. E nessa conjuntura, especificamente no campo
das ciéncias humanas, que surge o termo Politica Linguistica (PL), referindo-se a toda tomada de decisdo
que envolve questdes linguisticas, geralmente em espacos multilingues em que predominam situacGes de
plurilinguismo (CALVET, 2007).

O surgimento da PL tem como pano de fundo o contexto europeu de independéncia de pequenas
nacOes na década de 1950 e 1960, os Estados tinham que lidar com a questéo da gestdo da coexisténcia de
diversas linguas em um mesmo espago geogréfico (SILVA, 2017, 2021). Com isso, a PL, enquanto parte
dos estudos da Sociolinguistica, ocupa-se de observar toda tomada de decisdo que envolve questdes
linguisticas, compreendidas como instrumentos inseridos na guerra das linguas (CALVET, 1998), portanto,
como instrumentos de relacdes de poder conforme é possivel observar nos estudos de Louis-Jean Calvet 3,
proeminente estudioso da area.

O inseparavel binémio Politica Linguistica e Planejamento Linguistico, adota procedimentos
derivados de outras areas do conhecimento como a Administracdo (teoria da decisdo) e da Economia
(planejamento). Segundo Silva (2021), partir da obra Planning in Modern Norway, de 1959, é atribuida a
Einar Ingvald Haugen* o pioneirismo no que tange ao uso do termo no que tange as agdes estatais sobre as
linguas em espacos multilingues

Todavia, como observa Silva (2021), é importante salientar que o Estado, embora detenha o poder
sobre as politicas que envolvem as linguas, por si s6, ndo consegue atender as idiossincrasias de todos o0s
grupos que compdem 0s espacgos, uma vez que as PL estatais, geralmente estdo associadas a ideologia
monoglossica e de hegemoneidade identitaria nacional, que por vezes usitam acBes glotocidas, nédo
atendendo as necessidades de todos os grupos. Destarte, tem-se ocorréncias de duas formas de gestdo de
linguas em espagos multilingues, sendo uma decorrente das praticas sociais e das formas como as pessoas
resolvem os problemas com a comunicagdo no cotidiano, independentemente da existéncia de uma lei ou
por decreto especificas (gestao in vivo) e outra da intervengdo sobre essas préaticas (gestdo in vitro) a partir
de acOes derivadas de pesquisas e se consolida como acGes de poder e controle (CALVET, 2002). Mais
tarde, novas perspectivas passam a surgir e a questionar a soberania estatal, outrossim de grupos
hegemoOnicos, no que tangia as decisBes sobre as linguas. Dessa forma, observa-se que a sociedade passa a

3 Um dos maiores nomes da area de PL hodiernamente. E nascido na Tunisia, doutor em Linguistica pela Sorbonne, e em Letras e ciéncias humanas pela
Universidade de Paris V. Atuou como professor da Sorbonne (Université René Descartes), onde ensinou sociolinguistica até 1999. Atualmente é professor na
Universidade de Provence (Aix-Marseille 1). No Brasil, publicou Sociolinguistica: uma introducdo critica e as Politicas Linguisticas, uma das poucas obras
sobre o tema por muito tempo.

4 Foi um linguista americano, autor e professor na Universidade de Wisconsin-Madison e na Universidade de Harvard. Destacam-se seus estudos sobre
bilinguismo e plurilinguismo, em especial o conceito de Ecologia das Linguas, presente em The Ecology of Language: Language Science and National
Development, publicado em 1972.
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ter um importante papel de intervencdo e agéncia politica sobre as linguas, perspectiva conhecida como
Glotopolitica.

Silva (2021) observa que essa perspectiva surge associada a movimentos e a processos historicos
decorrentes de (inter)relac6es, deslocamentos e mudancas ligadas a globaliza¢do, o0 que ocasionou novos
focos de investigacdo e ressignificacdo do termo, outrossim, seu campo de exploracdo na década de 1980,
passando a englobar novas questdes que cingem as linguas, como minorizacao, hegemonias, diglossia,
bilinguismo, multilinguismo, entre outros que nortearam as questfes sobre politicas de linguas. Destarte,
nesse cerne, é resgatado o termo Glotopolitica, que surgiu, pela primeira vez, originalmente, na decada de
1950, juntamente com o termo Sociolinguistica, associado ao Planejamento Linguistico, (language
planning) e a pesquisas vinculadas as politicas governamentais, especialmente associada a Sociolinguistica
onde sofre modificagdes significativas ganhando um sentido mais amplo enquanto termo que se refere as
politicas para linguas e todas as dinamicas e esferas que a envolve. (LAGARES, 2018).

Em outras palavras, define-se por Glotopolitica, termo amplamente utilizado em estudos sobre a
sociolinguistica — em especial, no atual campo dos estudos linguisticos hispanicos — a partir de 1986, com
o texto classico da area Pour la Glottopolitique, dos franceses Jean-Baptiste Marcellesi e Louis Guespin ,
toda acdo de gestdo da interacdo linguistica em que a sociedade intervenha politicamente, o que pode
abranger um vasto campo e que pode envolver as politicas publicas educacionais, por exemplo (GUESPIN;
MARCELLESI, 1986; LAGARES, 2018), que no Brasil, ainda estdo calcadas em praticas pouco
democréticas que usitam a minorizacdo, a expurgacao das diferencas, e a pouca participagdo da sociedade
nas tomadas de decisfes (SILVA, 2021) , como temos observado a partir de 2017, com a lei do novo ensino
médio, que alterou a LDB 9394 de 1996, retirando das comunidades o direito de escolha das linguas
adicionais/estrangeiras nas escolas para atendem a uma demanda mercadoldgica e politica que coloca o
inglés como lingua franca e hegemdnica nos curriculos escolares brasileiros e estrangeiros, PL tomadas,
geralmente, sem nenhum tipo de consulta publica e que acaba por expurgar o direito linguisticos de
comunidades, outrossim o dos préprios alunos que passam a nao mais ter controle sobre seu percurso
linguistico-escolar. Nessa perspectiva, € possivel, questionamo-nos sobre a atuacdo estatal glotocida e
glotofagica, que tenta promover, desse eras priscas, a constru¢do de uma identidade nacional fundada na
ideologia da unidade e da homogeneidade e na expurgacéo das diferencas, sendo um exemplo hodierno, a
perda do direito de escolhas das linguas pelas comunidades escolares. (SILVA, 2021).

Por fim, as PL adotadas hodiernamente no Brasil ndo levam em consideragéo o respeito ao direito
linguistico das minorias linguisticas, muito menos o do aluno que deseja utilizar dessas linguas como
instrumento de mobilidade social e transformar sua propria realidade. Com isso, fica mais que clara a
preméncia de constantes atos glotopoliticos, ou seja, movimentos sociais liderados por professores, alunos,
comunidades, e inclusive, por universidades, em defesa das linguas minorizadas e marginalizadas das
questdes educacionais, uma vez que linguas aldctones ndo constam nos documentos legislativos e nao estao
garantidas como componentes curriculares nas escolas brasileiras.

A atividade de ensino plurilingue no quadro da TASHC

Entendendo que toda atividade tem como alvo um objeto, ou seja, uma meta, podemos compreender
que na atividade de educacdo linguistica, o objeto constitui-se uma lingua adicional distinta da lingua
materna do aluno, sendo essa a orientacéo dada pelo sistema de atividade primario, e principal (nacional),
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que sustenta os sistemas de atividade secundario (estadual), em que esse Gltimo sustenta o sistema de
atividade tercidrio (local). Quanto ao objeto de ensino-aprendizagem, verifica-se que esse ndo era
especificado, ou seja, a LDB 9394/1996, determinava o ensino-aprendizagem de uma lingua estrangeira
mas ndo deixava claro qual era essa lingua, com isso, e partir dessa contradi¢do, ao ser incorporado pelas
redes estaduais de ensino, o objeto foi conceitualizado pelos governos responsaveis pelo sistema de
atividade, em que praticamente todas as redes estaduais passaram a ofertar como disciplina do componente
LEM, a Lingua Inglesa, mesmo ndo havendo referéncia a essa lingua na LDB 9394/1996. Apesar disso, ao
ser incorporado pelas escolas, onde ocorrem as atividades de ensino locais, 0 objeto foi novamente,
reconceitualizado: em algumas localidades cada escola ofertava uma lingua diferente, o que deu origem ao
plurilinguismo e multilinguismo nas escolas de algumas redes.

Silva (2021) observa que apenas trés redes estaduais, dependentes de componentes do sistema
primario e nacional de ensino (figura 3), ofertam o ensino plurilingue optativo, e simultaneo, aos seus
alunos (Sao Paulo, Parana e Distrito Federal). Contudo, somente em duas redes as atividades de ensino-
aprendizagem plurilingue ocorrem nos espacos fisicos onde também ocorrem as aulas do ensino regular,
sem que o aluno tenha que se descolar a outra unidade escolar, o que transforma as escolas paulistas e
paranaenses em espacos multilingues.

Figura 3 — Rede de sistema de atividade de ensino basico nacional e estadual

SISTEMA PRIMARIO DE SISTEMA SECUNDARIO DE
ATIVIDADE EDUCATIVA ATIVIDADE EDUCATIVA
(MACIONAL) [ESTADUAL)

Artefatos Mediadores

. . Artefatos Mediadores
Objeto 2 Objeto 2

Objeto 1 Obyeto 1

Suweito

Regras Comumdade Divisiio do Divisdo do Comunidade Regras

- Trabalho Trabalho

Fonte: elaborado pelos autores.

Na figura 4, detalhamos quais 0os componentes da atividade educativa plurilinguistica comum em
cada unidade escolar, tanto paranaense quanto paulista, levando em consideracdo que as escolas séo
dependentes do sistema de atividade estadual, de onde vem os sujeitos, ferramentas, e regras da atividade

de ensino plurilingue.

Figura 4 — Sistema de atividade de ensino plurilingue na escola estadual (local)
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SISTEMA TERCIARIO DE
ATIVIDADE EDUCATIVA (LOCAL)

Objeto -

Sujeito ii ? fl » Resultado

Regras Comunidade Divisio do Trabalho

Fonte: elaborado pelos autores.

As redes paulistas e paranaense partilham algumas caracteristicas no que tange aos componentes da
atividade de ensino-aprendizagem plurilingue, dos quais destacamos algumas peculiaridades:

a) Sujeitos: os sujeitos docentes sdo os proprios professores das redes com formacgdo em outras
areas que ndo em Letras, e a maioria, contratados sob um regime precario de contratacdo, ndo possui
licenciatura especifica na lingua objeto de docéncia (SILVA, 2017). Aléem disso, especificamente no
Paran4, existe a possibilidade de nativos assumirem as aulas, sem a devida licenciatura validada no Brasil,
0 que contraria a LDB 9394/1996, lei méaxima da educacdo, que exige licenciatura para a docéncia na EB
— premissa a qual é subordinada, hierarquicamente, a atividade local de ensino. Quanto aos sujeitos
discentes, esses sdo alunos das proprias unidades escolares e alunos de escolas adjacentes, que frequentam
as aulas no contraturno. Silva (2017) destaca que em alguns casos os alunos carentes da rede estadual
paulista sdo obrigados a se deslocar para unidades CEL distantes de suas residéncias, duas vezes por
semana. Contudo, o estado ndo fornece passe escolar e merenda para alunos do CEL, alegando que o0 ensino
é extracurricular, outrossim facultativo. Destarte, muitos acabam desistindo dos cursos por ndo
conseguirem arcar com os gastos de deslocamento e alimentacdo nao providos pelo sistema secundario ao
sistema local.

b) Objeto de ensino-aprendizagem: As contradi¢fes entre os sistemas de atividade permitiram,
até 2017, que qualquer lingua pudesse ser ensinada nas duas redes, e viabilizaram a inclusdo do arabe, turco,
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e coreano nas escolas publicas do Rio de Janeiro, pois, no momento de criacdo e implementagéo das Escolas
Interescolares bilingues, a LDB 9394/1996 ndo havia sido alterada. No Rio de Janeiro, as linguas sao
integradas a grade. Hodiernamente, a rede estadual possui cinco Escolas Interculturais® que ofertam ensino
de linguas estrangeiras, como inglés, francés, espanhol, mandarim e turco, além de duas escolas que contam
com aulas de arabe, coreano e italiano, fora do Programa Dupla Escola. Em S&o Paulo e no Parana, as
linguas ndo constam no curriculo paranaense; e ndo ha livros didaticos para as linguas oferecidas aos
estudantes. Em um regime precario de funcionamento, em que ha casos de aulas sendo ministradas em
capelas mortudrias por falta de espaco fisico nas escolas (DELONG, 2016), o CELEM tornou-se o pioneiro
na oferta de linguas al6ctones ao oferecer ucraniano e polonés — que sequer possuem cursos de licenciatura
na maioria das universidades brasileiras — respeitando o anelo e direito linguistico, entendido como um
direito humano (HAMEL, 2003; DE VARENNES, 2001), das comunidades étnicas locais.

¢) Regras: Constituem-se, as mais importantes, as resolugdes estaduais, que normatizam a atividade
nas escolas, e estipulam os critérios de elegibilidade docente (qualificagbes minimas), e organizacéo das
turmas, em muitos casos multisseriadas. A estrutura de funcionamento é praticamente a mesma: em Sao
Paulo, e no Parana, os cursos de linguas eslavas e orientais sdo oferecidos de forma extraclasse, e tém
duracdo de 3 anos, com carga horaria anual de 160 horas/aula, perfazendo um total de 480 horas/aula. A
carga horéria semanal dos cursos é de 4 horas/aula de 50 minutos. Contudo, apesar de estar mais proximo
do CEL no que tange aos anos de funcionamento e estrutura — as duas redes ofertam o ensino plurilingue
desde meados da década de 1980 —, o CELEM é a instituicdo que mais carece de politicas curriculares, de
livros didaticos e para a carreira docente.

d) Instrumentos (Recursos didaticos): uma contradicdo interessante ocorre ao pensar nos
recursos didaticos mediadores das atividades. O sistema de atividade principal, ou seja, o governo federal,
estabelece o Programa Nacional para o Livro Didatico (PNLD) como um meio que permite que os sistemas
de atividade secundarios (as redes estaduais) adquiram os recursos didaticos de diversos géneros ‘para o
sistema de atividade local (cada escola). O PNLD, inclusive garante desde a década de 1990, o direito de
cada professor da EB escolher o livro que julgar adequado as suas aulas e turmas. Contudo, com exce¢do
do inglés, nenhuma outra lingua adicional ofertada pelas redes plurilingues faz parte do catalogo do PNLD,
0 que obriga os professores a utilizar materiais préprios impressos sem ajuda de custos, como apostilas e
fotocoOpias de livros preparados pelos professores que destinam parte de seus rendimentos a elaboracao de
seus proprios recursos quando ndo conseguem doacdo de instituicdes glotopoliticas (consulados,

5 Cada escola oferece uma opgéo de educagao bilingue: CIEP 218 — Ministro Hermes Lima Brasil — Intercultural Brasil-Turquia — tem aulas de turco e inglés e
eixo em fisica e informatica. A escola fica em Duque de Caxias, na Baixada; Colégio Hispano Brasileiro Jodo Cabral de Melo Neto — Localizada no Méier,
unidade oferece ensino em Portugués-Espanhol e eixo em Ciéncias Humanas; CIEP 117 — Carlos Drummond de Andrade — Intercultural Brasil-Estados Unidos
— Em Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, escola oferece Inglés e eixo em Globalizagdo; CIEP 449 — Leonel de Moura Brizola — Intercultural Brasil-Franca —
Em Charitas, Niter6i, unidade tem aulas de Francés e eixo em Biologia e Meio Ambiente; Colégio Matematico Joaquim Gomes de Sousa — Intercultural Brasil-
China — Oferece Mandarim e Inglés e eixo em Ciéncias Exatas. Fica em Charitas, Niteroi.

¢ por falta de espago fisico (salas de aulas ociosas) na escola vinculadora do CELEM, a igreja ao lado da instituicdo cedeu um espaco também utilizado para
veldrios. Assim, as aulas de polonés e espanhol chegam a ser suspensas quando alguém da comunidade polono-brasileira falece. O fato mérbido afugenta alguns
alunos de fora da comunidade em questéo, que acabam por desistir do curso.

" Diversos sdo os recursos didaticos catalogados pelo PNLD. Com base nos niveis de adaptagdo do contetido cientifico para o pedagdgico, Portela (2008) propde
a seguinte classificacdo dos recursos didaticos: a) apostila: género cuja construgdo composicional estabelece o maior distanciamento com o discurso de referéncia,
estabelecendo um processo de “diluigdo” do contetdo; b)livro didatico e manuais: constru¢do composicional que estabelece um distanciamento intermediario
com o texto de referéncia, estabelecendo um processo de mediacéo; c)livros autodidéticos, paradidaticos: construgdo composicional que estabelece o processo
de aplicacdo; d) dicionarios e enciclopédias: construcdo composicional que estabelece o menor distanciamento em relacdo ao género de referéncia, determinando
um processo de “conservagdo” do conteudo; e, por fim, e)obra inovadora: construgdo composicional que estabelece a inovacdo em relacdo ao género de
referéncia.
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embaixadas e agéncias internacionais de fomento a atividade plurilinguistica) (SILVA, 2017, 2021). Em
outras palavras, mesmo inserido no contexto de EB, o ensino plurilingue ndo é contemplado com livros,
desta forma ndo existem livros didaticos de &rabe, alemao, japonés, e outras linguas para esse contexto,
visando o desenvolvimento de habilidade e competéncias da &rea de Linguagens da BNCC. H4, todavia, na
rede paulista uma apostila elaborada em seis volumes por uma instituicdo estrangeira. Contudo, a
interferéncia dessa agéncia glotopolitica internacional de fomento traz, ao material contetido ideoldgico
inapropriado e incoerente a educacdo brasileira hodierna que pdem em risco, em VAarios aspectos, a
criticidade e a formacéo cidadd do aluno de escola publica, sendo o material idealizado e adotado, na
verdade um instrumento de dominacdo ideoldgica sobre a imagem autodifundida por e pelo governo
japonés no exterior, valendo-se da lingua como softpower (SILVA, 2020).

Um olhar critico sobre as contradi¢des nas atividades de ensino plurilingue nas escolas publicas:

Estado do Parana

Ha mais de trés décadas, a rede paranaense vem enfrentando dificuldades para manter a oferta
plurilingue em suas escolas, incluindo quem, de fato pode frequentar e ensinar as linguas, o que tem gerado
contradi¢des desde o inicio de sua implementacdo, como é possivel observar através de uma sucesséo de
resolucdes que alteram o funcionamento das unidades CELEM, em um constante movimento ciclico vai-e-
vem que, ora concede, ora oblitera o direito de ensinar e aprender linguas.

Segundo Silva (2021), em meados da década de 80, com a redemocratizacdo do pais, docentes de
linguas estrangeiras, organizados em associacdes e ap6s pesquisa junto aos alunos, lideraram um amplo
movimento glotopolitico pelo retorno da pluralidade da oferta de lingua estrangeira nas escolas publicas,
luta que vinha se intensificando desde a Lei N°5.692, de 11 de agosto de 1971, de acordo com Silva (2017).
Como resultado desse movimento social, no ano de 1986, a secretaria de estado da educacao, através da
Resolugdo n° 3.546/86, de 15 de agosto de 1986, regulamentou a criacdo dos CELEM, na rede publica de
ensino do estado do Parand, valorizando o plurilinguismo e a diversidade étnica que marca a histéria
paranaense. Naguele ano, as unidades CELEM passaram a fazer parte de 10 dos 22 Nucleos Regionais de
Educagdo (NRE) existentes, oportunizando a 79 estabelecimentos de ensino e cerca de 500 alunos, cursos
de idiomas diferentes daquele ofertado na matriz curricular.

Em 1987, o secretario de estado da educacdo, tendo em vista as disposicdes da Resolugdo n°
3.546/86, designou uma comissdo, através da Resolugdo n° 3.881/1987, para elaboracéo de um regulamento
para 0 CELEM. Nesta época, de acordo com as condi¢Ges para a criacdo de turmas, havia professores
apenas para as linguas alemd, espanhola, francesa, inglesa e italiana, e 0 objetivo do CELEM era:

ensino instrumental da lingua (aprendizado e aprofundamento), para aperfeicoamento cultural e
profissional dos estudantes, desenvolvendo neles especialmente as habilidades de leitura e
interpretacdo de textos, oportunizando-se, aos alunos de melhor rendimento, o desenvolvimento da
escrita e da fala. (RESOLUCAO 3.546/1986 de 15 de agosto de 1986).

No ano de 1988, o superintendente de educacdo do estado, com base no art. 7° da Resolucdo
Secretarial n°® 3.546/1986 expediu a Instru¢ao n® 01/1988 para a “Regulamentacdo dos Centros de Linguas
Estrangeiras Modernas”, estabelecendo normas para o funcionamento do CELEM, e na ocasido, destinando
30% das vagas a comunidade. Anos mais tarde, em novembro de 1999, a oferta de vagas a comunidade foi
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cessada através da Resolucdo n°® 4.219/1999 da secretaria de estado da educacdo, a qual determinou que a
partir do ano letivo de 2000, somente os professores e alunos da rede publica estadual de ensino poderiam
matricular-se nos cursos, com isso, alguns sujeitos que ndo mais se esquadravam no publico-alvo, mas que
participavam da atividade educativa plurilinguistica tiverem suas matriculas extintas.

Em 25 de janeiro de 2002, a SE-PR regulamenta a Resolucéo n° 92/2002, que estendeu a oferta de
vagas aos professores e funcionarios, desde que ndo preenchidas as vagas primeiramente ofertadas aos
alunos da rede estadual de educacdo basica. No ano de 2004, com a publicacao da Resolugdo n° 2.137/2004
estendeu-se a oferta de vagas aos professores e funcionarios da SEED, e 20% a comunidade, desde que
comprovado o término da 12 fase do EF e existéncia de vagas ofertadas inicialmente aos alunos. Essa mesma
resolucdo autorizava o funcionamento do CELEM em estabelecimentos de ensino e em outros locais. Em
2006, outra resolucéo, 3977/2006, restringiu o funcionamento do CELEM somente aos estabelecimentos
de ensino da rede publica.

Com a ampliacao dos cursos e o surgimento de novas demandas de trabalho, fez-se necessaria uma
reestruturacdo do CELEM. Essa reestruturacdo foi consolidada com a publicacdo, da Resolucdo n°
3904/2008 — SEED, em 27 de agosto de 2008. Esse documento regulamenta e organiza a oferta do ensino
extracurricular, plurilingue e gratuito de cursos basicos e de aprimoramento, em LEM, para alunos da Rede
Estadual de EB, matriculados no EF (anos finais), no EM Educacéo Profissional e Educacdo de Jovens e
Adultos, bem como garante a oferta destes cursos e sua extensao ao atendimento a comunidade, professores
e agentes educacionais. A referida resolucdo ainda define que o funcionamento dos cursos devera ser
regulamentado por Instru¢cdo Normativa da Superintendéncia de Educacdo. Sendo assim, os critérios para
implantacdo e funcionamento de cursos de LEM e atribuicbes para os profissionais com atuagdo nas
unidades CELEM da rede estadual de educacéo basica do estado do Parana foram definidos pela Instrugédo
Normativa n° 019/2008 de 31 de outubro de 2008.

Por um lado, isso garante que mais profissionais possam lecionar, pois amplia as possiblidades para
que qualquer cidaddo possa candidatar-se aos processos de atribuicdo de aulas, assegurando ao aluno a
continuidade da atividade de ensino caso um professor deixe as aulas, contudo, acentuam, ainda mais, a
situacdo de irregularidade de atuacdo docente no Brasil e no estado, ao estipular condi¢fes que ndo séo
previstas na LDB. Assim como em S&o Paulo as atividades do CELEM s&o subordinadas as mesmas
diretrizes do ensino regular. Todavia, de forma mais abrangente, podem atuar como docentes de linguas:
os professores do Quadro Préprio do Magistério, com curso superior de licenciatura plena ou curta, com
habilitacdo na lingua estrangeira de atuacdo; ou com curso superior de licenciatura plena ou curta, com
habilitacdo em qualquer lingua estrangeira moderna, com comprovante de proficiéncia na lingua estrangeira
de atuacdo; ou com qualquer curso superior, porém com comprovante de proficiéncia na lingua estrangeira
de atuacdo; ou com qualquer curso superior, natural do pais da lingua de atua¢do, com dominio da lingua
portuguesa e da lingua nativa.

Estado do Rio de Janeiro

Em outra regido brasileira, verifica-se que o estado do Rio de janeiro tem o mais recente, e
contraditorio, projeto de educacao bilingue que integra uma rede de ensino plurilingue. Desde 2014, escolas
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bilingues da rede estadual — integrantes do Programa Dupla Escola®, idealizado no governo Sérgio Cabral
e inaugurado em 2012- tém ajudado alunos a conquistarem oportunidades no mercado de trabalho.
Hodiernamente, a rede estadual possui cinco Escolas Interculturais® que ofertam ensino de linguas
estrangeiras, como inglés, francés, espanhol, mandarim e turco, além de duas escolas que contam com aulas
de arabe, coreano e italiano, fora do Programa Dupla Escola.

Os colégios estaduais interculturais, além do ensino médio regular, preparam 0s jovens para o
competitivo mundo globalizado. Entre 2014 e 2016, as unidades interculturais atenderam a 957 estudantes.
Desses, 193 se formaram em 2016. A proposta curricular visa a formacéo plena do estudante que tenha por
objetivo desenvolver a proficiéncia na lingua estrangeira, com ac¢des pedagogicas formais e ndo formais
que possam contribuir no aprendizado do idioma, valorizando aspectos culturais e a interculturalidade. O
contato dos alunos com a cultura de outro pais se da também através de eventos, como datas comemorativas,
e até de viagens ao pais ao qual a unidade esta vinculada. No total, 51 alunos ja fizeram intercAmbios.

Percebe-se, neste projeto, um avanco das linguas orientais que nunca foram ofertadas na rede
publica brasileira, 0 que demostra um pioneirismo da iniciativa, que consegue atender a legislacdo
nacional e a demanda local.

O que deveria ser um novo modelo de gestdo in vitro, contudo, e apesar do pioneirismo, dois anos,
apos sua implementacdo comegou a fracassar: o projeto das Escolas Interculturais, inaugurado em 2014
em cinco escolas estaduais do Rio, comegou a ser ameacado por cortes de verbas da Secretaria Estadual
de Educacgdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ). Até 2016, os estudantes tinham aulas em tempo integral
das 7h as 17h, e o projeto de formacédo visava promover um ensino médio que capacitasse alunos para
provas de nivelamento e formacgédo em idiomas estrangeiros.

No entanto, uma gratificacdo paga aos professores de linguas pela SEEDUC-RJ, que chegava a
dobrar os salarios dos professores, deixou de ser paga e, assim, 0s educadores comecaram a dar aulas em
outras escolas para conseguir aumentar a renda mensal. °O fim das gratificacdes desestimulou os
educadores a participar do projeto, e varios docentes sairam de algumas escolas, com isso o projeto entrou
em decadéncia, de acordo com informagdes da direcdo da escola escolar cedidas em entrevistas. Cerca
de mil alunos foram atendidos pelo projeto entre 2014 e 2016. Outra questdo que pbe em risco a
continuidade do projeto diz respeito a uma promessa da secretaria de que o certificado de concluséo do
ensino médio seria simplesmente duplo, ou seja, teria validade aqui no Brasil e validade no pais onde a
lingua é falada, o que ndo aconteceu.

Na supracitada nota ao jornal O Globo, em 2016, a SEEDUC-RJ negou a queda na qualidade do
ensino de idiomas. A secretaria afirmou também que estd ampliando o nimero de alunos atendidos e que
os professores nunca foram exclusivos do projeto, ou seja, sdo antes de tudo servidores e professores de
educacgdo basica, e estdo a disposi¢do dos governos que os organiza da melhor forma para atender os
interesses publicos e ndo a uma comunidade ou projeto especifico.

8 Para a viabilizagdo do programa, a SEEDUC-RJ assinou, em 2013, convénios com 11 novos parceiros do programa Dupla Escola nas areas de Vocagio
Profissional (Telecomunicagéo, Saude e Biotecnologia, Cozinha e Servico, Tecnologia) e Idiomas (francés, inglés, espanhol, mandarim e turco). Na ocasido, o
secretario de Estado de Educagdo, Wilson Risolia, falou sobre a oportunidade que os alunos da rede estdo tendo de pensar no futuro profissional a longo prazo.
Segundo ele, a meta da Secretaria é que, em dez anos, 100% da rede de Ensino Médio seja em formato Dupla Escola

9 Cada escola oferece uma opgéo de educagao bilingue: CIEP 218 — Ministro Hermes Lima Brasil — Intercultural Brasil-Turquia — oferece aulas de turco e inglés
e eixo em Fisica e Informética. A escola localiza-se em Duque de Caxias, na Baixada; Colégio Hispano Brasileiro Jodo Cabral de Melo Neto — localizada no
Méier, unidade oferece ensino em Portugués-Espanhol e eixo em Ciéncias Humanas; CIEP 117 — Carlos Drummond de Andrade — Intercultural Brasil-Estados
Unidos — Em Nova Iguagu, na Baixada Fluminense, escola oferece Inglés e eixo em Globalizacéo; CIEP 449 — Leonel de Moura Brizola — Intercultural Brasil-
Franca— Em Charitas, Niterdi, unidade tem aulas de Francés e eixo em Biologia e Meio Ambiente; Colégio Mateméatico Joaquim Gomes de Sousa — Intercultural
Brasil-China — Oferece Mandarim e Inglés e eixo em Ciéncias Exatas. Fica em Charitas, Niteroi.

10 Cf;< https://g1l.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/falta-de-verbas-ameaca-projeto-de-escolas-bilingues-estaduais-no-rio.ghtml>. Acesso em 22/03/2021.
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O caso foi investigado pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), pois o indice
de denuncias das proprias comunidades chamou atengdo das autoridades e da midia. Destarte, em 2017,
0 MPRJ instaurou inquérito civil para apurar a informacg&o de eventual retrocesso ou impacto negativo no
programa Dupla Escola, da SEEDUC-RJ. 1O projeto fornece ensino integral, profissionalizante e bilingue
a alunos da rede publica. A 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo resolveu
investigar o caso apds receber dendncias feitas por meio da Ouvidoria do MPRJ. As informacGes foram
relativas a unidade situada na Zona Oeste.

De acordo com a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacgéo, ha noticias,
disponibilizadas por cidadaos, de risco a continuidade do programa. Tais noticias apontam, por exemplo,
que os docentes lotados em unidades que desempenham o programa Dupla Escola deixariam de ser
remunerados para exercer atividades peculiares a essas unidades, 0 que impactaria negativamente a
conducéo de projetos e a maior disponibilidade de tempo para planejamento e orientagdo dos alunos.

O MPRJ, no oficio a SEEDUC-RJ, deu 30 dias para que a Secretaria se manifeste sobre as noticias
recebidas pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo por meio da Ouvidoria
do MPRJ. Foi requisitado, ainda, que a SEEDUC-RJ informe as unidades que integram o Programa Dupla
Escola e as diretrizes dessa politica educacional e esclareca se houve alteracdo no regime de trabalho ou de
remuneracdo dos docentes lotados nesses colégios. Ademais, foi requisitado que o Estado informe como
pretende manter a qualidade e a especificidade do servico educacional oferecido, o que ndo foi possivel
verificar se foi acatado pois ndo ha mais informacGes sobre o funcionamento do projeto nas escolas
estaduais fluminenses, nem se a qualidade, anteriormente referida como inferior ao prometido, estabilizou-
se.

Estado de Sao Paulo

Assim como no Parand, a rede paulista também enfrenta algumas contradi¢bes para manter a oferta
plurilingue desde o inicio da implementagdo de seu projeto, ligado a interesses politicos e econdmicos
visando o Mercado Econémico do Sul (MERCOSUL), e ndo a preservacdo da identidade plurilinguistica,
como o que aconteceu no Parand. Segundo Silva (2017, 2021) em 1986 o pais atravessava um periodo de
grave inflagdo. Dada essa circunstancia instituiu-se, em fevereiro, o Plano Cruzado pelo Presidente da
Republica José Sarney, que através de um pacote de medidas econdmicas adotou o congelamento de precos
e salarios, e o fim da correcdo monetaria nacional substituindo o cruzeiro. Em julho, Sarney e Raul Alfosin,
presidente da Argentina, firmam os acordos econdmicos de integracdo mutua, base da criacdo do
MERCOSUL, em Buenos Aires. Em novembro ocorreram as elei¢cdes gerais para governadores, senadores,
deputados federais e estaduais. O candidato eleito ao governo do Estado de Sao Paulo foi Orestes Quércia
cujo discurso de posse evidenciava a intencdo de fortalecimento e integracdo entre o Brasil e os demais
paises da américa do sul através do ensino de lingua espanhola nas escolas.

Devido a problemas de viabilizac&o, o governo optou pela criagdo do CEL como a forma mais rapida
de implantacdo, o0 que tornaria possivel a abertura de algumas unidades naquele mesmo ano (SANTOS,
2011; GODOY, 2013; SILVA, 2017). A SE-SP, dando cumprimento a decisdo politica do Governo de
integracdo latino-americana, constituiu uma Comisséo, cujos membros pertenciam a USP e 8 UNESP, para
a implantacdo das disciplinas de Lingua Espanhola e de Historia da América Latina no quadro curricular

11 Cf; < https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/3102>. Acesso em 22/06/2021.
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das escolas estaduais. A criacdo do CEL surgiu como a medida mais viavel para introducdo da lingua, uma
vez que a inclusdo de LEM no curriculo escolar, era assegurada pelos dispositivos legais vigentes da época,
porém, esse ensino concentrava-se no de lingua inglesa. Entdo, por meio do Decreto n® 27.270, em 10 de
agosto de 1987, foram criados os CEL, na rede estadual de Ensino.

Silva (2017) assevera que embora algumas unidades CEL tenham iniciado suas atividades ainda em
1987, a difusdo dessas se deu gradativamente nas escolas da rede estadual efetivamente a partir do ano de
1988 tendo como foco inicialmente o ensino de espanhol, que perde exclusividade e passa a ser prioritario
com a incluséo de outras LEM como o alemao, italiano, francés, japonés e italiano devido a pressées sociais
pela inclusdo de outras opcdes de linguas a partir de fevereiro de 1989, ou seja, devido a atos glotopoliticos
liderados pelas comunidades escolares, foi possivel driblar a intensdo de oferta exclusiva do espanhol do
governo e com isso tem-se 0 surgimento de espacos escolares multilingues na rede estadual que tornou-se
plurilingue.

Até o primeiro semestre de 2001 os cursos constituiam-se de 6 estagios semestrais com duracgdo de
72 horas distribuidos por dois niveis totalizando carga horaria de 432 horas. A partir da publicacdo da
Resolucao SE n°85 del3 de agosto de 2001, a carga horaria desses cursos foi revista e ampliada. De acordo
com o Artigo 7° da mesma Resolucdo, cada curso deveria ser planejado com uma carga horéria total de 480
horas de aula organizados em dois Niveis (I e I1), de forma a garantir a progressao continuada do ensino e
da aprendizagem do aluno no idioma de sua opcéo.

No ano de 2014 houve a publicagéo da Resolugdo SE n° 44, de 13 de agosto de 2014, que dispunha
sobre a organizacéo e o funcionamento dos CEL, e dava providéncias correlatas. O documento estabelece
0 publico-alvo que tem direito as vagas como sendo os alunos da rede estadual cursando a partir do 7° ano
do EF ao EM, e incluiu os alunos do EM regular do Centro Paula Souza, e os da rede municipal que aderiram
ao Programa Sdo Paulo Faz Escola. Ndo sdo ofertadas vagas a comunidade, sendo o total de vagas
exclusivas aos alunos da rede estadual.

O CEL da rede estadual paulista ainda se vincula e torna-se depende das instalacdes fisicas das
escolas, e ocupa somente 0s espacos ociosos. Os professores, sdo 0s mesmos do ensino regular, que devem
afastar-se de sua disciplina para lecionar as linguas, caso sejam efetivos, ou sujeitar-se a um regime precario
de contracdo, assim como no Parand, caso sejam temporarios. Para atuar no CEL os profissionais efetivos
e contratados podem concorrer no processo de atribuicdo de aulas. No entanto os profissionais devem se
enquadrar em um dos trés seguintes grupos dispostos no quadro 2:

Quadro 2 — Grupos de professores aptos a docéncia de linguas no CEL a partir da Resolucdo SE n° 44, 13-
08- 2014 (por ordem de prioridade)

Profissionais com certificados de

Professores habilitados Professores qualificados proficiéncia
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Diploma de Licenciatura em Letras, Diploma de licenciatura em qualquer area; Diploma de curso superior;
com habilitacéo na lingua objeto da
docéncia. Certificado de concluséo de curso de lingua Certificado de Proficiéncia em
estrangeira, com carga horaria minima de Gltimo nivel ou grau
360 horas.

Fonte: Adaptado de Silva (2017)

Ha uma contradicdo que afeta a permanéncia dos professores de LEM na rede estadual paulista:
apesar de existir a oferta de ensino plurilingue ha mais de 30 anos na rede estadual, nunca houve realizacéo
de concursos para provimento de cargo efetivo nos componentes alemédo, espanhol, francés, italiano,
japonés e mandarim. Os interessados devem fazer um credenciamento junto as diretorias de ensino. Os
professores portadores de licenciatura em Letras com habilitacdo na lingua objeto de docéncia tém
prioridade no processo de atribui¢do. Seguidos dos que possuem qualquer licenciatura e um certificado de
conclusdo de curso livre com carga horaria minima de 360 horas. Ainda é possivel atribuir aulas a portador
de qualquer curso superior e certificado de proficiéncia, desde que esse seja em ultimo nivel ou grau.
Contudo esse profissional s6 pode assumir aulas no CEL comprovada a inexisténcia de professores do
grupo habilitado ou qualificado, em casos em que as turmas em andamento ndo podem ser interrompidas
como, por exemplo, em substituicdo a um docente em licenca (salde, maternidade, paternidade, férias etc.),
sempre em regime temporéario de contratacao.

Em face ao exposto, percebe-se que, as condi¢cGes de trabalho ndo sdo atrativas, com isso
professores optam por prestar concursos para outros cargos no ensino regular da prdpria rede, visando
estabilidade salarial e profissional, uma vez que, diferentemente do ensino regular, as aulas do CEL ficam
atribuidas aos professores por um periodo de apenas um semestre, e, com a gradual desisténcia dos alunos,
torna-se impossivel ter uma carga horaria que garanta ganhos satisfatorios. Isso também obriga os
professores, coordenadores, pais e 0s proprios alunos, a percorrerem diversas escolas para captar novos
alunos e formar novas turmas, pois caso haja nimero de alunos matriculados inferior ao estipulado pelas
resolugdes, consequentemente, o professor perde suas aulas, os alunos ficam sem professores e séo
desligados, e o coordenador tem sua portaria cessada, devendo voltar a sala de aula e a seu cargo de origem,
retirando as aulas do professor que o estava substituindo, e que, ficard desempregado. Todo 0 exposto aqui
também ocorre no CELEM, e ndo ocorre nos CIL do Distrito Federal j& que as unidades sdo desvinculadas
de escolas regulares e todos os profissionais que atuam sdo concursados em cargos especificos, o que inclui
os professores de todas as linguas.

Por fim, percebe-se que sem esses agentes comunitarios glotopoliticos a atividade de ensino-
aprendizagem néo seria possivel, pois a prépria organizacao do trabalho torna a viabilidade da atividade
dependente da comunidade, onerando o Estado de suas responsabilidades no que tange as politicas publicas
para o ensino plurilingue. A passos morosos, trés décadas de espera, luta, e resisténcia por parte das
comunidades escolares, resultaram na elaboracdo das diretrizes curriculares da rede paulista — em
documento separado e extraoficial, e ndo como componentes integrantes do novo Curriculo Paulista —, a
partir de 2020, mesmo que elas ndo estejam alinhadas as habilidades e competéncias da BNCC,
diferentemente do ensino de lingua inglesa.

Consideracoes finais
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A guisa de conclusdo retomamos nossas perguntas de pesquisa. Questionamo-nos, primeiramente,
quais possiveis novos desafios abarcados pela Linguistica Aplicada e pela Educagdo podem surgir com as
novas normativas educacionais? Acreditamos que a educacéo linguistica a partir de linguas minoritérias e
ndo-hegemonicas ja se encontrava em situacao precaria antes das reformas educacionais atuais: as linguas
sempre foram ensinadas por profissionais nao habilitados (licenciados em Letras); os objetos de ensino-
aprendizagem nunca foram tratados como componentes curriculares oficiais; e, nunca houve a preocupacao
de incluséo das linguas ofertadas nos programas de livros didaticos. Todos esses problemas irdo persistir
mesmo apos a implementacdo da BNCC e as atuais reformas, ou seja, 0s novos desafios, na verdade, seréo
dificuldades antigas que nunca foram superadas. Destarte, cabe aos cursos de Letras, a conscientizacdo de
seus alunos sobre a importancia da obteng&o de licenciaturas para a atuacéo nas escolas que ofertam ensino
plurilingue, em especial uma maior participacdo social das universidades que ofertam cursos de Letras
orientais e eslavas, outrossim, um maior compromisso social dos professores, coordenadores e alunos
dessas instituicdes com o ensino-aprendizagem dessas linguas no nivel basico de ensino publico. A maior
participacao social de egressos desses cursos pode reforcar a presenca de licenciados nesses espacos para
linguas minoritarias, e garantir maior legitimidade e seriedade as atividades educativas bi/plurilingue em
linguas como alemado, arabe, coreano, japonés e outras.

Nossa segunda questdo refletia sobre de que forma é possivel intervir nas questdes de politicas
linguisticas nacionais que afetam a educacdo, e contornar praticas monolingues nos espacos escolares?
Enguanto agentes glotopoliticos, cabe a ndés, membros da sociedade, e responsaveis pela gestao in vivo das
linguas, indagar os 6rgdos e entidades responsaveis pela elaboracao de politicas publicas educacionais, e
que fazem a gestdo in vitro das linguas. Em outras palavras é premente que busquemos espacos para que
nossas vozes sejam ouvidas, assim, conseguiremos que todas as historias coletivas, e contextos sociais e
culturas, sejam abarcados pelas leis e praticas que norteiam nossas vidas reais, ndo excluindo comunidades
e sujeitos em detrimento a outros fatores.

Ademais, e por fim, é preciso observarmos como as contradi¢cdes na atividade educativa podem
contribuir para ora manter e ora excluir a diversidade plurilinguistica dos espacos escolares, e
reconhecermos que a instabilidade é um fator de risco ao plurilinguismo e multilinguismo nas escolas. A
ndo especificidade de quais linguas poderiam ser ensinadas gerou uma diversidade linguistica no ensino
entre as redes, até 2017, pois segundo a LDB 9394/1966 qualquer lingua poderia ser ensinada e escolhida
pelas comunidades. A partir de 2017, o mesmo governo federal que outrora viabilizou a atividade de ensino
plurilingue, retirou o poder de escolha das comunidades e determinou o ensino obrigatério de inglés,
excluindo as possibilidades de oferta de outras linguas. Outra contradi¢cdo que garantiu o ensino plurilingue
até agora foi que qualquer profissional, mesmo sem a devida licenciatura, pode lecionar as linguas nas
escolas. Além disso, somado as contradigdes de ingressos e atribuicdo de aulas aos docentes, a formacéo
de salas multisseriadas garante a continuidade, mas compromete a qualidade dos estudos, o que néo
acontece no ensino regular, em especial no ensino de linguas hegeménicas.
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