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ABSTRACT: This article develops a legal
and hermeneutical analysis of Juan Antonio
Garcia Amado’s teleological argument,
connecting it to the Brazilian context of
agrarian conflicts and their social
pacification through technological support.
Based on a constitutional and rational
framework, it argues that the teleological
argument, understood as a rule for
maximizing positive consequences within
normative limits, can guide more effective,
inclusive, and legitimate judicial and
administrative practices. Technology 1is
examined as a tool for enhancing
transparency and social control, provided it
is aligned with democratic and
constitutional purposes.
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RESUMO: O presente artigo empreende
uma andlise hermenéutica-juridica do
argumento teleologico formulado por Juan
Antonio Garcia Amado, relacionando-o
ao contexto brasileiro de pacificacdo social
dos conflitos agrarios mediante o emprego
de tecnologias. Partindo de uma abordagem
constitucional e racional, sustenta-se que a
aplicacdo do referido argumento, tomado
como regra de maximizagdo de
consequéncias positivas dentro dos limites
normativos, pode orientar praticas judiciais

e administrativas mais eficazes, inclusivas
e legitimadas, sobretudo em cenarios
marcados por desigualdades fundiarias,
violéncia rural e litigios acerca da posse e
do uso da terra. A tecnologia, nesse cenario,
¢ apresentada como catalisadora de
transparéncia, controle social e
fortalecimento da cidadania, desde que seja
direcionada por finalidades democraticas e
legitimas.
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Os conflitos agrarios no Brasil permanecem como uma das manifestagdes mais complexas da
desigualdade social, da histérica concentragdo fundiaria e da fragilidade na efetivagdo de direitos
constitucionais relacionados a fungdo social da propriedade, a dignidade da pessoa humana e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Tais disputas transcendem os aspectos estritamente dominiais,
envolvendo também dimensdes culturais, econdmicas e politicas que desafiam a capacidade do Estado em

promover uma justica distributiva e uma pacificagdo social efetiva (STEDILE, 2005; ALENTEJO, 2020).

A atuacao do Poder Judiciario, dos 6rgaos de fiscalizagao fundiaria e das entidades administrativas,
nesse cendrio, revela-se frequentemente tensionada por decisdes que ora se apoiam em tecnicalidades
juridico-formais, ora se orientam por pressupostos morais ou ideologicos. Em meio a tal ambivaléncia
interpretativa, o presente artigo propde uma analise hermenéutica do argumento teleologico desenvolvido
por Juan Antonio Garcia Amado, concebendo-o como instrumento racional apto a orientar decisdes
judiciais e administrativas voltadas a pacificagao social dos conflitos agrarios, sobretudo diante do crescente

emprego de tecnologias aplicadas ao territorio e a governanga fundiaria.

O argumento teleologico, conforme formulado por Amado (2011), sustenta que a melhor
interpretagdo juridica de uma norma € aquela que maximiza as consequéncias positivas compativeis com o
ordenamento juridico, respeitando os limites semanticos do texto normativo e a hierarquia das fontes legais.
Trata-se, portanto, de um método interpretativo que articula o contetido normativo da lei com os fins
constitucionais democraticos, oferecendo um critério objetivo e racional para a escolha entre interpretacdes

juridicamente admissiveis.

Aplicado aos conflitos agrarios, tal argumento permite refletir sobre como a interpretagdo e
aplicacdo do Direito podem promover maior equidade, reparacao historica e estabilidade institucional, em
vez de perpetuar desequilibrios estruturais e violacoes a direitos coletivos. Nesse sentido, o artigo também
problematiza o papel das tecnologias, como o georreferenciamento, o blockchain agréario, os sistemas
integrados de informacdo territorial e as plataformas de transparéncia publica, enquanto instrumentos
auxiliares na construcao de decisdes juridicas mais eficazes e socialmente justas, desde que orientadas por

finalidades legitimas e democraticas, € ndo apenas por critérios de eficiéncia técnica ou econdmica.

Sustenta-se, como hipotese central, que o argumento teleologico de Garcia Amado, compreendido
como critério racional de maximizagdo de consequéncias juridicamente positivas, constitui instrumento
hermenéutico adequado para reorientar a atuacdo judicial e institucional nos conflitos agrarios brasileiros,

desde que articulado com o uso critico e democratico das tecnologias fundidrias.
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teleologico de Garcia Amado; (i1) contextualizar os conflitos agrarios brasileiros e os limites das respostas
estatais tradicionais; (iii) analisar o papel da tecnologia como meio de pacificacdo social e democratizagdo
do acesso a terra; e (iv) propor uma articulagdo pratica entre o argumento teleoldgico e os desafios
contemporaneos da reforma agraria e da regularizagdo fundiaria no Brasil. Pretende-se, com isso,
demonstrar que o Direito pode, e deve, ser compreendido como instrumento racional e transformador,
comprometido com a justica material e com a superagdo dos conflitos agrarios por meios pacificos,

inclusivos e dialogicos.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem
teorico-argumentativa, desenvolvida a partir de revisdo bibliografica e analise normativa. O método
adotado ¢ o hermenéutico, com énfase na reconstrugdo conceitual do argumento teleoldgico de Garcia
Amado e sua aplicacdo ao contexto dos conflitos agrarios brasileiros. A pesquisa possui carater exploratdrio
e analitico, buscando articular teoria juridica, dados institucionais e exemplos praticos, sem pretensdao

empirica estatistica, mas com finalidade interpretativa e critica.

2. 0 ARGUMENTO TELEOLOGICO DE GARCIA AMADO E A HERMENEUTICA JURIDICA NOS
CONFLITOS AGRARIOS

A hermenéutica juridica contemporanea enfrenta o constante desafio de elaborar modelos
interpretativos capazes de conciliar a normatividade do Direito com a exigéncia de respostas justas, eficazes
e legitimadas socialmente. Nesse contexto, o argumento teleologico, tal como desenvolvido por Juan
Antonio Garcia Amado, apresenta-se como ferramenta tedrica destinada a racionalizar a aplicagdo do

Direito, sem abdicar dos fundamentos do Estado Democratico de Direito nem da legalidade constitucional.

Para Garcia Amado (2011), interpretar uma norma nao equivale a extrair dela qualquer sentido
possivel, tampouco a justificar decisdes juridicas com base em moralidades subjetivas, preferéncias
ideologicas ou critérios isolados de eficiéncia. Ao contrério, a interpretacdo juridicamente valida deve
observar os limites semanticos do texto normativo, a hierarquia das fontes e os principios constitucionais
vigentes. Dentro desses parametros, o argumento teleoldgico sustenta que a melhor interpretacdo ¢ aquela

que, em maior medida, realiza os fins legitimos da norma no interior do ordenamento juridico.

Que la materia prima del derecho sean enunciados no significa ni que esos enunciados tengan que
ser perfectamente exentos de indeterminacion semantica ni que, por tanto, no haya nada que afiadir
a esa materia prima a efectos de resolver los casos en sede de enjuiciamiento judicial. Y tampoco
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Essa formulacao reforca a ideia de que a interpretacdo juridica, embora aberta, ndo ¢ arbitréaria,
estando limitada pelos contornos semanticos do texto normativo. Tal premissa ¢ essencial para a
compreensdo do argumento teleoldgico, pois evidencia que a busca pelos fins da norma ndo autoriza a

superagao dos limites linguisticos do Direito, afastando leituras decisionistas.

Tal construgdo teoérica desdobra-se em duas vertentes: a teleologia subjetiva, voltada a intencao
originaria do legislador, e a teleologia objetiva, que busca identificar o fim publico razodvel da norma no
contexto histdrico-social contemporaneo. Garcia Amado (2011) confere primazia a vertente objetiva,
precisamente por permitir uma interpretagao evolutiva e racionalmente vinculada aos valores democraticos
e a dinamicidade da vida social. Todavia, essa abertura hermenéutica nao autoriza construcdes arbitrarias
ou desvinculadas do texto legal. Para evitar tais excessos, o autor propde a Regra de Maximizacao das
Consequéncias Positivas (RMC), segundo a qual, entre duas ou mais interpretacdes juridicamente
admissiveis, deve-se preferir aquela que produza as melhores consequéncias possiveis a luz dos valores

positivados no ordenamento.

Definicion de argumento teleoldgico-objetivo: esta justificado dar a los enunciados legales el
significado que (en mayor grado) permita alcanzar el fin (o los fines) que una persona razonable hoy
querria lograr al formular tales enunciados. (GARCIA AMADO, 2011, p. 3)

A passagem evidencia a estrutura racional do argumento teleologico, que exige ndo apenas a
identificacdo do fim normativo, mas também a demonstracao de sua conexao com o significado atribuido

a norma, refor¢ando o carater justificativo, e ndo meramente retorico, da interpretagao.

A RMC fundamenta-se em um principio de otimizagdo racional, pelo qual o intérprete deve orientar
suas decisdes nao por moralidades privadas, mas pelos efeitos juridicos e sociais compativeis com valores
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade substancial, a fung¢ao social da propriedade
e a justiga social. Trata-se, portanto, de uma hermenéutica que incorpora a analise consequencialista dentro
dos limites do préprio sistema juridico, preservando a coeréncia normativa e evitando decisionismos

arbitrarios.

Essa proposta aproxima-se de uma jurisprudéncia pragmatica e dialoga com importantes correntes
da teoria do direito. A concepcao de direito como integridade, de Dworkin (2005), refor¢a a necessidade
de decisoes orientadas por principios, enquanto a hermenéutica critica de Streck (2014) alerta para os riscos

de arbitrariedade interpretativa. De igual modo, a ideia de Constituicdo Dirigente, desenvolvida por
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orientando a transformagao social.

Nesse sentido, a hermenéutica juridica, enquanto ciéncia da interpretagdo, ndo pode permanecer
restrita a uma leitura exegética e formalista, sobretudo diante dos conflitos agrarios, nos quais fatores
historicos, sociais e culturais desempenham papel determinante. A proposta teleoldgica de Garcia Amado
contribui justamente para superar os limites do positivismo estrito, ao propor uma leitura do Direito

orientada a finalidade normativa e a concretizacao da justi¢a material.

No ambito dos conflitos agrarios, essa abordagem revela-se particularmente relevante. A
propriedade rural, quando inserida em disputas envolvendo movimentos sociais, comunidades tradicionais
e populagdes vulneraveis, transcende a dimensao meramente dominial, assumindo contornos de disputa por
dignidade, sobrevivéncia e justica distributiva. O intérprete deve, portanto, considerar ndo apenas 0s
elementos formais do direito de propriedade, mas também os fins constitucionais e os valores democraticos

que estruturam o ordenamento juridico.

A funcao social da propriedade, prevista no art. 5°, XXIII, da Constituicado Federal de 1988, deve
ser compreendida como critério material de legitimagdo da posse e da propriedade, e ndo apenas como
requisito formal. Essa leitura exige uma interpretacdo que considere o uso efetivo da terra, sua

produtividade, seu impacto social e ambiental e sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades.

Assim, flexibilizar a interpretacao juridica, sem comprometer a seguranga juridica, ndo significa
relativizar o Direito, mas ressignificad-lo a luz dos valores constitucionais. A hermenéutica teleoldgica
permite ao operador juridico adaptar os institutos normativos as multiplas realidades sociais que permeiam

os conflitos fundidrios brasileiros, promovendo decisdes mais justas, eficazes e socialmente legitimadas.

No cenario brasileiro, essa abordagem mostra-se especialmente pertinente, pois possibilita
reorientar a aplicagdo de normas fundiérias, ambientais e administrativas em consonancia com os objetivos
fundamentais da Republica, como a erradica¢do da pobreza, a reducdo das desigualdades e a promocao do
bem de todos. Dessa forma, o argumento teleologico consolida-se como instrumento hermenéutico
essencial para a construcao de solucdes juridicas comprometidas com a justi¢a social e a pacificagao dos

conflitos agrarios.
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3 CONFLITOS AGRARIUS NU BRASIE, ATUACAU INSTITUCTONAT T O PAPEC DO DIREITO—
NA PACIFICACAO SOCIAL

Os conflitos agrarios no Brasil constituem uma das formas mais persistentes e violentas de disputa
por recursos no territorio nacional. Enraizados na formagao histérica da sociedade brasileira € no modelo
concentrador da estrutura fundidria, esses conflitos manifestam-se por meio de ocupacdes, grilagens,

despejos forcados, violéncia contra liderangas rurais e disputas judiciais acerca da posse € do uso da terra.

A persisténcia dos conflitos agrarios ndo pode ser compreendida apenas a partir de categorias
juridicas formais, mas exige a analise de sua dimensao historica e estrutural, conforme destaca Bernardo

Mangano Fernandes:

Os conflitos agrarios no Brasil sdo expressdo direta da forma como se estruturou historicamente a
propriedade da terra, marcada pela concentra¢do fundidria e pela exclusdo social. A violéncia no
campo ndo ¢ episodica, mas estrutural, revelando a permanéncia de um modelo agrario excludente
que resiste as transformagdes democraticas e a efetivacdo dos direitos sociais. (FERNANDES, 2008,

p. 45)

Dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) indicam que, apenas em 2023, foram registrados mais
de 1.600 conflitos no campo, evidenciando a complexidade estrutural da questdo, marcada por litigios entre
particulares, omissdes estatais, interesses econdmicos e profundas assimetrias sociojuridicas. Esse cenario
revela que a problematica agraria no Brasil ultrapassa o ambito juridico, constituindo fenémeno

multidimensional que envolve fatores historicos, sociais e politicos.

Embora a Constituicao Federal de 1988 consagre a fun¢do social da propriedade rural, a atuacao da
justica agraria frequentemente se mostra contraditdria a esse principio, ao privilegiar formalismos registrais
em detrimento da analise material do uso da terra e de sua fun¢ao socioambiental. Em diversas decisoes,
observa-se a prevaléncia de critérios dominiais formais, dissociados dos objetivos constitucionais de

promogao da justica social e reducao das desigualdades.

A critica ao formalismo juridico também ¢ destacada por Lenio Streck:

O direito ndo pode ser reduzido a um conjunto de procedimentos formais desvinculados da realidade
social, sob pena de transformar-se em instrumento de reprodugao de desigualdades. A interpretagao
juridica deve estar comprometida com a Constituigdo e com a concretizagdo dos direitos
fundamentais, sob pena de esvaziamento de sua fungdo democratica. (STRECK, 2014, p. 312)

A compreensao material da fungdo social da propriedade € essencial para superar leituras formalistas

do direito de propriedade, como aponta José Afonso da Silva:

A fung@o social da propriedade ndo se resume a um limite externo ao direito de propriedade, mas
constitui elemento integrante de seu proprio conteudo. Isso significa que a propriedade somente se
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Diante desse contexto, o papel do Direito na promogao da pacificagao social revela-se tensionado.
Ao mesmo tempo em que se exige dos tribunais e 6rgaos fundidrios atuagdo técnica, imparcial e célere,
verifica-se que o aparato juridico, em determinadas circunstancias, contribui para a reproducdo das
desigualdades estruturais, perpetuando a concentragdo fundiaria e a marginalizacdo de comunidades

tradicionais.

El conjunto de enunciados validos ni resuelve todos los casos ni los resuelve de manera univoca, lo
que exige del intérprete la eleccion entre diversas interpretaciones posibles. Sin embargo, dicha
eleccion no puede vulnerar los limites semanticos del enunciado juridico, pues de lo contrario no se
estarfa aplicando el derecho, sino creando una norma distinta para el caso concreto. (GARCIA
AMADO, 2011, p. 1)

Nesse cenario, torna-se imprescindivel a adog¢do de métodos interpretativos capazes de
compatibilizar a legalidade com a justiga social, resgatando os fins constitucionais do Direito Agrario. O
argumento teleologico de Garcia Amado, ao propor a maximizagdo de consequéncias juridicamente
positivas dentro dos limites normativos, apresenta-se como instrumento hermenéutico apto a orientar
decisdes comprometidas com valores democraticos, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade

material e a funcao social da propriedade.

A efetivacdo desse modelo interpretativo, contudo, ndo se limita a atuagdo jurisdicional, exigindo
também o protagonismo de instituigdes essenciais a justiga, especialmente o Ministério Publico e a
Defensoria Publica. Ambas desempenham papel estratégico na mediag@o agraria e na promocao de solugdes

que transcendam a logica puramente adjudicatoria.

O Ministério Publico, por meio de seus ntcleos especializados em conflitos fundiarios, pode atuar
de forma resolutiva e preventiva, utilizando instrumentos extrajudiciais como termos de ajustamento de
conduta, recomendac¢des administrativas e mediagdes comunitarias. Orientada por uma leitura teleologica
de suas atribuicdes, essa atuagdo permite ponderar entre a legalidade estrita e a justica social, evitando

judicializagdes traumaticas e promovendo solucdes dialogadas e estruturalmente mais eficazes.

Por sua vez, a Defensoria Publica exerce funcdo indispensavel na prote¢do de grupos
vulnerabilizados, como comunidades quilombolas, indigenas e agricultores familiares. Sua atuagdo, quando
orientada por uma hermenéutica teleoldgica, prioriza a efetivagao de direitos fundamentais, como o acesso
a terra, a moradia digna e a preservacdo das identidades culturais, contribuindo para a constru¢do de

solucdes juridicamente fundamentadas e socialmente legitimadas.
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monitoramento, potencializa essa atuacdo institucional, conferindo maior celeridade, transparéncia e
precisdo na gestdo dos conflitos. Todavia, tais instrumentos devem ser utilizados a luz dos fins

constitucionais, evitando-se sua instrumentalizagdo para a reprodu¢do de desigualdades.

A pacificacdo social dos conflitos agrarios, portanto, exige uma atuacdo estatal articulada, que
integre interpretacao juridica teleologicamente orientada, atuacdo institucional estratégica e compromisso
com a transformacao social. O Direito, nesse contexto, deve superar sua fungdo meramente adjudicatoria,
assumindo papel ativo na mediacao de interesses, na redistribui¢ao de oportunidades e no reconhecimento

de sujeitos historicamente invisibilizados.

4. TECNOLOGIA, PARTICIPACAO SOCIAL E SOLUCOES CONSENSUAIS NA PACIFICACAO
DOS CONFLITOS AGRARIOS

Nos ultimos anos, a tecnologia passou a desempenhar papel central na gestdo fundidria e na
resolugdo de conflitos agrarios, introduzindo instrumentos capazes de ampliar a eficiéncia, a transparéncia
e o controle social sobre as disputas territoriais. Ferramentas como georreferenciamento, sistemas de
informacao territorial, Cadastro Ambiental Rural (CAR), drones, sensoriamento remoto e plataformas

digitais vém transformando a dindmica da mediacdo agraria no Brasil.

Entretanto, tais tecnologias nao sao neutras. Seus impactos dependem dos fins que orientam sua
utilizagdo e das estruturas institucionais que as operam. A luz do argumento teleolégico de Garcia Amado,
impoe-se analisar essas ferramentas a partir de suas consequéncias juridicas e sociais, especialmente no que
se refere a inclusdo de grupos vulneraveis, a regularizacdo fundidria de comunidades tradicionais e a

mitigagdo da violéncia estrutural no campo.

A atividade interpretativa exige fundamentacao racional e consideragdo de alternativas possiveis:

“O intérprete deve examinar as diferentes possibilidades faticas e normativas para identificar a
solucdo mais adequada, considerando os efeitos de cada alternativa e os pesos atribuidos aos valores
em conflito.” (BARCELLOS, 2005, p. 122).

A interpretacdo juridica ndo pode desconsiderar os limites semanticos dos enunciados normativos,

sob pena de deixar de ser aplicacdo do Direito:
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establecerse en cada momento. [...] Si se atribuye a un enunciado un significado incompatible con
su semantica, no se esté interpretando, sino creando un enunciado distinto para el caso.” (GARCIA
AMADO, 2011, p. 1-2).

Nesse contexto, instrumentos como o georreferenciamento podem tanto favorecer a titulagdo de
pequenos produtores quanto ser utilizados para legitimar praticas ilegais, como a grilagem de terras, a
depender da forma como os dados s3o produzidos, validados e incorporados aos sistemas registrais. De
modo semelhante, o CAR, embora concebido como ferramenta ambiental, apresenta fragilidades
decorrentes de sua natureza autodeclaratdria, o que tem gerado inseguranca juridica e conflitos territoriais

recorrentes.

Além disso, a incorporagdo tecnoldgica evidencia desafios relevantes relacionados a exclusdo
digital. Comunidades indigenas, quilombolas e populagdes camponesas frequentemente enfrentam
limitagdes de acesso a internet, a capacitacdo técnica e a assessoria especializada, o que pode resultar em
sua marginalizacao dos processos decisorios. Nesses casos, a auséncia de politicas publicas de inclusao

digital tende a reforcar desigualdades historicas.

Todavia, quando orientadas por principios constitucionais e por uma hermenéutica teleoldgica, essas
tecnologias podem contribuir para a constru¢do de um modelo de governanga agraria mais democratico e
participativo. Iniciativas de cartografia social, mapeamento colaborativo e plataformas digitais de
transparéncia tém possibilitado maior visibilidade a territdrios tradicionais e fortalecido a atuagdo de

institui¢cdes publicas e da sociedade civil na defesa de direitos territoriais.

Nesse sentido, a tecnologia também pode atuar como instrumento de amplificagdo da participagdo
popular, elemento essencial para a construg¢ao de solucdes legitimas nos conflitos fundiarios. A escuta ativa
das comunidades envolvidas, por meio de audiéncias publicas, consultas comunitarias, relatorios técnicos
e ferramentas digitais participativas, amplia o campo hermenéutico e permite ao intérprete incorporar

saberes tradicionais ao processo decisorio.

O reconhecimento desses saberes como elementos juridicamente relevantes representa importante
avango em relacdo a hermenéutica tradicional, frequentemente marcada por distanciamento das realidades
sociais plurais. Populacdes indigenas, quilombolas e comunidades rurais possuem concepgdes proprias de
territorio, pertencimento e justiga, que, quando consideradas, conferem maior legitimidade e efetividade as

decisoes juridicas.

A Constituicao Federal de 1988 reforca essa perspectiva ao reconhecer os direitos territoriais de

povos tradicionais, vinculando-os a seus usos, costumes e tradigdes. Tal diretriz impde ao intérprete a
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da justica social.

Paralelamente, a justica restaurativa surge como abordagem complementar relevante para a
resolucao de conflitos agrarios. Ao priorizar o didlogo, a reparacdo de danos e a reconstrucao das relagoes
sociais, esse modelo se alinha a proposta teleoldgica de Garcia Amado, na medida em que ambos buscam

solugdes orientadas por fins constitucionais e pela producao de consequéncias socialmente positivas.

Nos litigios fundiérios, caracterizados por alta complexidade e forte carga historica, praticas
restaurativas, como circulos de didlogo, mediagdes comunitérias e conferéncias interculturais, permitem
que os sujeitos envolvidos participem ativamente da construcdo das solugdes, superando a logica
adversarial do processo judicial tradicional. Essas praticas, quando associadas ao uso de tecnologias
acessiveis, ampliam o alcance da media¢do e favorecem a inclusdo de comunidades geograficamente

isoladas.

A escolha de medidas juridicas deve considerar sua adequagdo e impacto sobre direitos

fundamentais:

A medida adotada deve ser adequada para fomentar a realizagdo do objetivo perseguido, sendo
necessario avaliar sua eficacia e os efeitos sobre os direitos fundamentais envolvidos. (SILVA, 2009,

p.5)
Importa destacar que a justica restaurativa ndo substitui a atuagao jurisdicional, mas a complementa,
oferecendo caminhos mais flexiveis e humanizados para a pacificag¢do social. Sua efetividade depende de
politicas publicas estruturadas, capacitagdo institucional e integracdo com mecanismos tecnologicos que

garantam acessibilidade e transparéncia.

Dessa forma, a articulagdo entre tecnologia, participacdo popular e solugdes consensuais configura
um modelo inovador de gestdo de conflitos agrarios, no qual o Direito deixa de atuar exclusivamente como
instrumento coercitivo e passa a exercer funcdo mediadora, inclusiva e transformadora. A hermenéutica
teleologica, nesse contexto, desempenha papel fundamental ao orientar a utilizagcdo dessas ferramentas para
a maximizagdo de consequéncias juridicamente legitimas, assegurando que a inovagao tecnoldgica esteja

sempre subordinada aos valores constitucionais.

Em sintese, a integragdo entre tecnologia, saberes tradicionais e métodos consensuais de resolugao
de conflitos amplia as possibilidades de constru¢do de solu¢des mais justas, democraticas e sustentaveis.

No contexto dos conflitos agrarios brasileiros, essa abordagem representa nao apenas um avango técnico,
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campo.

5. DISCUSSAO: POTENCIALIDADES, LIMITES E APLICACOES PRATICAS DO ARGUMENTO
TELEOLOGICO NOS CONFLITOS AGRARIOS

5.1 Aplicagdes praticas

A aplicagdo do argumento teleoldgico nos conflitos agrarios exige que os operadores do Direito
orientem sua atuacao pela finalidade constitucional das normas fundiarias, privilegiando interpretagdes que
maximizem consequéncias juridicamente positivas, em consonancia com os valores do ordenamento

juridico.

Nesse contexto, a Regra de Maximiza¢do das Consequéncias Positivas (RMC), formulada por
Garcia Amado, permite fundamentar decisdes que superem leituras meramente formais do direito de
propriedade, promovendo solugdes alinhadas a fungdo social da terra, a dignidade da pessoa humana e a

justiga social.

El argumento teleologico tiene dos variantes, teleologico-subjetiva y teleoldogico objetiva. Esta
justificado dar a los enunciados legales el significado que (en mayor grado) permita alcanzar el fin
de dichos enunciados. Si el significado S de un enunciado legal permite el cumplimiento del fin,
estd justificado asignarle ese significado. El empleo racional de este argumento requiere la
justificacion suficiente de las premisas utilizadas. (GARCIA AMADO, 2011, p. 2-3)

Um exemplo relevante refere-se a interpretagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ao
reconhecer seu carater meramente declaratério e indiciario, a leitura teleoldgica possibilita a revisdo de
registros inconsistentes ou sobrepostos, especialmente quando incidentes sobre terras indigenas ou

territorios tradicionais, evitando a legitimacao de situagdes juridicamente irregulares e socialmente injustas.

No ambito jurisprudencial, destaca-se a atua¢do do Supremo Tribunal Federal na ADI 3239, na qual
se reconhece que o direito de propriedade deve ser interpretado em conjunto com direitos fundamentais de
natureza cultural, territorial e identitaria. Essa orientacdo reforca a necessidade de uma interpretacao

sistémica e teleologicamente orientada do ordenamento juridico.

Ademais, nos processos de regularizagao fundiaria, a aplicacdo do argumento teleoldgico permite
privilegiar a titulagdo coletiva de areas historicamente ocupadas por comunidades tradicionais, superando
entraves formais relacionados a auséncia de registro imobiliario ou a existéncia de titulos precarios. Trata-

Open Minds International Journal. vol. 7, n. 1: p DS02, Jan/Dez. 2026



Open Minds International Journal
Sdo Paulo, v.7, Publicacdo de Fluxo Continuo, 2026. ISSN 2675-5157

openminds ARTIGO ORIGINAL

Se de uma aBoraagem que conecta 0 DIreito a reatidade SOCiEI, I;RSHRWEHGU SEglIla'lit;H Ittl fatca aterTare

reconhecimento de direitos historicamente negligenciados.

5.2 Potencialidades e limites

A articulacdo entre o argumento teleologico € o uso de tecnologias na gestao fundiaria apresenta
significativo potencial transformador, especialmente no que se refere a ampliacdo da transparéncia, a

melhoria na identifica¢ao de areas em disputa e a integracao institucional entre 6érgaos publicos.

Entre as potencialidades, destacam-se o uso de sistemas de georreferenciamento e inteligéncia
territorial, capazes de mapear ocupagdes, prevenir conflitos e subsidiar decisdes mais fundamentadas. A
utilizacdo de tecnologias digitais também favorece a publicidade dos atos administrativos e o controle social

das politicas fundiarias.

Todavia, tais avangos ndo estdo isentos de riscos. Um dos principais desafios reside no risco de
decisionismo, decorrente da aplicacdo inadequada da hermenéutica teleologica, especialmente quando
dissociada de seus limites normativos. Nesse caso, o argumento pode ser instrumentalizado para justificar

decisdes arbitrarias, comprometendo a seguranca juridica.

As afirmagdes e os argumentos da pesquisa devem contar com lastros de cientificidade. Esses
mecanismos funcionam como redutores do risco de rejei¢do do que se afirma garantindo maior
seguranca na constru¢do do conhecimento. Tais blindagens metodologicas sdo indispensaveis a
validade cientifica. (STAMFORD DA SILVA, 2024, p. 2)

A ponderagdo ndo oferece respostas definitivas para os conflitos normativos, consistindo em uma
técnica instrumental que organiza o raciocinio decisério, mas que ndo fornece, por si so, critérios
materiais suficientes para a escolha entre alternativas possiveis. (BARCELLOS, 2001, p. 124)

Esse entendimento revela uma limitagdo estrutural das abordagens consequencialistas e
ponderativas, indicando que a racionalidade da decisdo depende de fundamentos externos a propria técnica.

Isso reforga a necessidade de vinculagdo da hermenéutica teleologica aos parametros constitucionais.

Outro limite relevante refere-se a exclusao digital. Comunidades rurais frequentemente enfrentam

dificuldades de acesso a tecnologia e a informacdo, o que pode resultar em sua marginalizacdo nos

processos decisorios, ampliando desigualdades estruturais.

Além disso, ha o risco de captura politica das ferramentas tecnologicas por interesses econdomicos

dominantes, especialmente na auséncia de mecanismos eficazes de controle social e participagdao
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comunitaria. A utilizagao acritica d€ dados pode, 1mclusive, € ,

como a grilagem de terras.

Nesse contexto, a incorporacao da inteligéncia artificial na gestao fundiaria exige especial cautela.
Embora tais ferramentas ampliem a capacidade analitica do Estado, ndo sdo capazes de substituir a
sensibilidade interpretativa humana, sobretudo em contextos que demandam andlise teleologica e
consideragdo de direitos fundamentais. A ausé€ncia de transparéncia algoritmica e a reprodugdo de vieses

estruturais representam riscos adicionais que devem ser enfrentados com rigor institucional.

Diante disso, a utilizagdo dessas ferramentas deve estar orientada por critérios de legalidade,
transparéncia, inclusdo e controle democratico, assegurando que a inovagao tecnoldgica esteja subordinada

aos fins constitucionais.

5.3 Abordagens complementares

A efetivacdo de um modelo teleologico de resolucdo de conflitos agrarios demanda a articulagao

com abordagens complementares, capazes de ampliar a legitimidade e a eficacia das decisdes juridicas.

Nesse sentido, a justica restaurativa apresenta-se como importante instrumento de pacificacdo
social, ao priorizar o didlogo, a reparacdo de danos e a reconstru¢do das relagdes sociais. Em contextos
agrarios, marcados por conflitos historicos e desigualdades estruturais, praticas como circulos restaurativos

e mediacdes comunitarias permitem a constru¢do de solugdes mais inclusivas e sustentdveis.

A mediagdo, por sua vez, constitui mecanismo relevante para a resolu¢do consensual de conflitos,
possibilitando a participacdo ativa dos sujeitos envolvidos e reduzindo a dependéncia de solugdes
impositivas. Quando associada ao uso de tecnologias digitais, a mediagdo pode alcancar comunidades

geograficamente isoladas, ampliando o acesso a justiga.

O principio da proporcionalidade exige aplicagdio na maior medida possivel
diante das condigdes faticas e juridicas do caso concreto.
Trata-se de uma estrutura de decisdo que busca a realizagdo de direitos fundamentais mediante
avaliagdo das medidas mais adequadas e menos gravosas. (SILVA, 2009, p. 3)

Outro elemento fundamental refere-se a educacao juridica. A formagdo tradicional, centrada no
formalismo normativo, mostra-se insuficiente para lidar com a complexidade dos conflitos agrarios. Torna-

se necessdria a incorpora¢cdo de uma formagdo critica, interdisciplinar e orientada pela hermenéutica
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comprometida com a efetivagdo de direitos fundamentais.

Por fim, destaca-se a importancia dos saberes tradicionais e da participacao popular como elementos
hermenéuticos. A inclusdo das perspectivas de comunidades indigenas, quilombolas e camponesas no
processo decisorio contribui para a construcao de solugdes mais legitimas e eficazes. Esses saberes ampliam
o horizonte interpretativo e permitem uma compreensdo mais profunda das dindmicas territoriais,

promovendo uma justica mais plural e culturalmente sensivel.

O intérprete deve empregar uma argumentagdo aceitdvel de forma  geral
dentro da sociedade e racionalmente compreensivel por todos.
Nao pode utilizar fundamentos que sejam validos apenas para grupos especificos, devendo buscar
uma racionalidade compartilhdvel no espaco publico. (BARCELLOS, 2001, p. 125)

A participacdo popular, materializada por meio de audiéncias publicas, consultas comunitarias e

instrumentos de escuta ativa, deve ser compreendida ndo apenas como principio democratico, mas como

verdadeira técnica hermenéutica, capaz de influenciar substancialmente a interpretagao juridica.

Consideracoes Finais

A construg¢do de uma hermenéutica juridica voltada a pacificagdo dos conflitos agrarios no Brasil
exige a superacdo de modelos interpretativos estritamente formalistas, incapazes de responder a
complexidade social, historica e territorial que caracteriza essas disputas. Ao longo deste artigo,
demonstrou-se que o argumento teleologico de Juan Antonio Garcia Amado oferece uma base tedrica
consistente para a reorientacao da interpretacdo juridica, ao propor que, entre alternativas normativamente
possiveis, se privilegie aquela que maximize consequéncias juridicamente positivas, em conformidade com

os valores constitucionais.

A partir da reconstrucao teérica da hermenéutica teleoldgica, evidenciou-se que a interpretacao do
Direito ndo pode se limitar a literalidade normativa, devendo considerar os fins das normas e sua inser¢ao
no sistema constitucional. Essa perspectiva revelou-se especialmente relevante no contexto dos conflitos
agrarios, nos quais a aplicagdo tradicional do Direito frequentemente contribui para a reproducao de
desigualdades fundiarias, ao privilegiar formalismos dominiais em detrimento da fungdo social da

propriedade e da efetivagdo de direitos fundamentais.
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histérico de concentragao de terras, exclusdo social e violéncia estrutural. Nesse contexto, o Direito, quando
interpretado de forma dissociada de seus fins constitucionais, tende a legitimar essas assimetrias. Por outro
lado, a ado¢do de uma hermenéutica teleologica permite reorientar a atuagdo juridica para a promogao da
justica social, da dignidade da pessoa humana e da reducdo das desigualdades, conferindo efetividade

normativa a funcao social da propriedade.

No que se refere as aplicagdes praticas, verificou-se que o argumento teleoldgico pode orientar
decisOes relevantes em temas como a interpretacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a atuagdo do
Supremo Tribunal Federal em casos paradigmaticos, como a ADI 3239, e os processos de regularizagao
fundiaria de comunidades tradicionais. Em tais situagdes, a leitura teleoldgica possibilita superar entraves

formais e promover solucdes mais equitativas, alinhadas aos direitos territoriais e a justica material.

Entretanto, a analise critica evidenciou que a aplicagdo desse modelo ndo estd isenta de limites.
Destacam-se, nesse sentido, o risco de decisionismo, quando a teleologia ¢é utilizada de forma desvinculada
dos parametros normativos; a exclusao digital, que pode marginalizar populacdes vulneraveis no uso de
tecnologias fundidrias; e a possibilidade de captura politica de instrumentos tecnoldgicos por interesses
econdmicos dominantes. Tais desafios reforcam a necessidade de que a interpretagdo teleologica seja

exercida com rigor metodologico, controle democratico e compromisso com os valores constitucionais.

A incorporagdo de tecnologias no campo fundidrio, embora represente avanco significativo em
termos de eficiéncia e transparéncia, deve ser orientada por critérios éticos e finalisticos. A utilizagdo de
ferramentas como georreferenciamento e inteligéncia artificial deve atuar como suporte a decisdo juridica,
jamais substituindo a andlise hermenéutica humana, especialmente em contextos que envolvem direitos

fundamentais e desigualdades estruturais.

Ademais, evidenciou-se que a efetivagdo de um modelo teleologico de resolucao de conflitos
agrarios depende da articulagdo com abordagens complementares. A justica restaurativa e a mediagao
configuram instrumentos relevantes para a constru¢do de solucdes consensuais, capazes de reduzir a
judicializagdo e promover a recomposi¢ao de vinculos sociais. A educagdo juridica, por sua vez,
desempenha papel estratégico na formagao de operadores do Direito aptos a atuar com sensibilidade social,

criticidade e compromisso constitucional.

Por fim, destacou-se a importancia da participagdo popular e dos saberes tradicionais como
elementos hermenéuticos legitimos. A inclusdo das perspectivas de comunidades indigenas, quilombolas e

camponesas no processo decisorio amplia o horizonte interpretativo e contribui para a construgdo de
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epistemologias ndo hegemdnicas revelam-se indispensaveis para a legitimidade e a eficacia das decisoes

juridicas.

Em sintese, conclui-se que o argumento teleoldgico de Garcia Amado, quando articulado com o uso
critico da tecnologia, com a atuagdo institucional estratégica e com a valorizagdo da participagdo social,
constitui instrumento hermenéutico apto a promover a pacificacdo dos conflitos agrarios no Brasil. Trata-
se de uma abordagem que reposiciona o Direito como mecanismo de transformagao social, comprometido
ndo apenas com a legalidade formal, mas com a realiza¢dao concreta dos direitos fundamentais € com a

constru¢ao de uma ordem juridica mais justa, democratica e inclusiva.
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